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1.

Dictamen No. 37

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El veintiocho de enero del afio 2013, el Consejo
General Electoral -en adelante Consejo General- aprobd durante la
Segunda Sesién Extraordinaria el dictamen numero uno de
la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
PoliticoS -en adelante Comisién de Fiscalizacién-, relativo a la
determinacién  del financiamiento  publico  estatal

permanente, a ministrarse a los partidos politicos en el

ejercicio 201 3.

PAN. Partido Accidon Nacional $2'875,363.17 M.N.
PRI. Partido Revolucionario Institucional $3'575,583.20 M.N.
PRD. Partido de la Revolucién Democratica $1'279,265.75 M.N.
PT. Partido del Trabajo $1'224,071.55 M.N.
PVEM. Partido Verde Ecologista de México $1'670,600.03 M.N.
PNA. Partido Nueva Alianza $1'670,600.03 M.N.
MC. Movimiento Ciudadano $277,913.81 M.N.
PEBC. Partido Estatal de Baja California $1'265,310.51 M.N.
PES. Partido Encuentro Social $1°261,275.73 M.N.

TOTAL $15'099,983.79 M.N.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

2. CURSO DE CAPACITACION A LOS ORGANOS INTERNOS.

2.1  El once de marzo del afio en curso, el personal
adscrito a la Direccién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos PoliticOS -en adelante Direccion de Fiscalizacién o autoridad
fiscalizadora  electoral-  realizé un curso de capacitacion vy
actualizacién dirigido a los érganos internos de los partidos
politicos denominado “Informes anuales de los partidos
politicos. De la integracion de la documentacion soporte y
su elaboracion’.

En este coloquio se contd con la asistencia y participacion
de los érganos internos de los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucion

Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de México,

Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, Estatal de Baja
California y Encuentro Social, tal y como se hace constar a
través de los oficios de notificacion y listas de asistencia

correspondientes. @
3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

3.1 El veinte de diciembre del afio 2013, la Direcciér}a*d’é%“"x‘,;

Fiscalizacién notificé por estrados a los pagtidos pOll't;i"C/C)S\
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

con registro o acreditacién vigente ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana -en adelante Instituto Electoral-, €l plazo
maximo para la presentacion de los informes financieros
anuales del ejercicio 2013, siendo este a mas tardar el dia

treinta y uno de marzo del afio 2014,

3.2 El seis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion mediante el oficio niumero DFRPP/021/2014,
emitié un recordatorio al Partido Accidon Nacional -en adelante
partido politico- SObre la fecha de presentacion del informe anual.
Asimismo, se indicé la disponibilidad de su personal afin de
brindar la asesoria juridico-contable para el cumplimiento

de sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

3.3 El dieciséis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion mediante el oficio numero DFRPP/099/2014,
remiti6 al partido en forma impresa y electrénica, los
formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de
ingresos para autofinanciamiento, control de folios de los
partidos politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar

para la presentacién del informe anual.

3.4 El veintisiete de enero del afio en curso, la Secretaria

Fedataria del Consejo General mediante oficio numer
CGE/156/2014, inform6 de la ratificacid e la C.
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Dictamen No. 37

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Edith Morales Espericueta, como representante del 6rgano
interno responsable de la obtencién, contabilizacion vy
administracion de los recursos, la presentacion de los
informes referentes al origen y monto de los ingresos
percibidos por cualquier modalidad del financiamiento, asi

como de su empleo y aplicacion.

3.5 El catorce de marzo del afio en curso, la Direccidon de
Fiscalizacidon mediante los oficios himero DFRPP/233/2014
y DFRPP/242/2014, requiri6 al partido politico para que en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, eligiera el lugar para efectuar la
revision al informe financiero, indicando un domicilio dentro
del territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la propia
autoridad fiscalizadora electoral, apercibiéndole que en caso
omiso se considerard el domicilio legal del partido que el
Consejo General le tiene por reconocido; asimismo, emitio
un segundo recordatorio para la exhibicion del informe
anual: reiterando la disponibilidad de brindar la asesoria
juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones

en materia de fiscalizacion.

En tal sentido, el dia veinte de marzo del afio en curso, la C.

Nadia Edith Morales Espericueta presentd escrito s/n’

indicando que la revisién al informe anual s cticara en-e




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

domicilio legal del partido, sita en Calle Calafia esquina con
Avenida Pioneros, numero 600, Centro Civico y Comercial,

en la ciudad de Mexicali, Baja California.

3.6 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del o6rgano interno, presentd el

informe financiero anual y documentacién soporte del

ejercicio 2013, registrando los importes siguientes:

SALDO INICIAL
INGRESOS

$372,647.94 M.N

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE

$2'875,363.20 M.N.

REGISTRO POSTAL

$0.00 M.N,

FINANCIAMIENTO  PRIVADO  (APORTACIONES DE
$5°723,602.74 M.N.
MILITANTES)
4.  FINANCIAMIENTO  PRIVADO (APORTACIONES DE

$92,647.09 M.N.
SIMPATIZANTES)

FINANCIAMIENTO PRIVADO (AUTOFINANCIAMIENTO)
TRANSFERENCIA DE REMANENTE DE CAMPANAS
LOCALES

ITOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
2. REGISTRO POSTAL

3. COMPRA DE ACTIVO FiJO

TOTAL DE ECRESOS

$28,111.49 M.N.

$734,746.70 M.N.

$9°454,471.22 M.N.

$9’316,237.71 M.N.
$0.00 M.N. | ]
$29,097.01 M.N.
$9°345,334.72 M.N.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

En resumen, el partido reporté un saldo inicial de
$372,647.94 M.N. (Trescientos setenta y dos mil seiscientos
cuarenta y siete pesos 94/100 moneda nacional); un total
de ingresos por la cantidad de 9’454,471.22 M.N. (Nueve
millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
setenta y un pesos 22/100 moneda nacional) y egresos por
la cantidad de 9’345,334.72 M.N. (Nueve millones
trescientos cuarenta y cinco mil trescientos treinta y cuatro

pesos 72/100 moneda nacional).
CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO.

4.1 El treinta y uno de marzo del afio en curso, la
Direccion de Fiscalizacion mediante el oficio numero
DFRPP/286/2014, informé al partido politico la

determinaciéon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de contratar los servicios profesionales del C.P.C.
Aldo Martinez Regalado, para coadyuvar en los trabajos de
revision y fiscalizaciéon de los informes financieros anuales, 7

correspondientes al ejercicio 2013.
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

5. PER{ODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

5.1 El primero de abril del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién emitié un acuerdo mediante el cual ordend la
integraciéon y registro del expediente con motivo de la
revision y fiscalizacion del informe anual del partido
politico, asignandole la clave DFRPP/IA-PAN/201 3.

De igual forma, se indicé la fecha de inicio de la revision al
informe anual; para tal efecto, se instruyé al Mtro. Raul
Guzméan Gomez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo,
responsables de los Departamentos Juridico y de
Fiscalizacién a Partidos Politicos y al C.P.C. Aldo Martinez
Regalado, Auditor Externo, asi como a los C.C. Rommel
Ventura Mayoral Liera, Ernesto Alonso Gémez Tong y José
Luis Quiroz Garate, Auditores a Partidos Politicos, afin de

que se presentaran en el domicilio legal del instituto

politico.

5.2 El dos de abril del afio en curso, el personal de la

Direccién de Fiscalizacién se present6 fisicamente en el

domicilio legal del partido politico, afin de iniciar los
trabajos de revisién sobre el informe financiero anual; es

diligencia fue atendida oportunamente por gFsgano in

Dictamen No. 37



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE ‘

del partido politico, a quien se le dieron a conocer los
derechos y obligaciones a los que se encontraba sujeto
durante esta etapa procedimental. Asimismo, levantaron el
acta de inicio y se dej6 abierta la actuacién por los dias que

fueran necesarios hasta la total conclusion de los trabajos.

5.3 El veintitrés de mayo del afio en curso, concluyo la
revisién al informe financiero anual del partido politico; en
ese acto se hizo la devolucion de los originales de la
documentacién soporte al odrgano interno del partido
politico, ‘para su proteccion y resguardo en términos de la
normatividad aplicable; levantando al final de la diligencia el

acta de cierre correspondiente.

5.4 El nueve de junio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion emitié un acuerdo -antes de concluir la etapa

de revision vy fiscalizacibn- mediante el cual se ordeno

desahogar la confronta de documentos comprobatorios de
los ingresos y gastos, o los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos por la autoridad fiscalizadora
electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias -

derivadas de las observaciones que resultaron sobre el

informe financiero anual.
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Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

5.5 El diecinueve de junio del afio en curso, se desahogd
la confronta de documentos entre la Direccion de
Fiscalizacion y el partido politico; en dicha diligencia el
érgano interno presentd las aclaraciones o rectificaciones,
asi como la documentacién soporte que estimd pertinente
afin de subsanar los errores u omisiones técnicas

notificadas previamente.

Lo anterior, tuvo como resultado que de las veinticuatro
observaciones a los distintos apartados del informe
financiero, quedardn pendientes de subsanar diecisiete

errores u omisiones técnicas.

5.6 El quince de julio del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién emitié6 un acuerdo por el cual decretd la

conclusidon de la revisidn del informe financiero anual, en

virtud de no existir mas diligencias por desahogar durante

esa etapa.

Asimismo, ordend emitir el pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT/PAN/01/2013, corriéndole

traslado al partido politico para que en un plazo de diez

dias habiles contados a partir del dia siguiente de s

notificacion, presentara por escrito
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

rectificaciones, y en su caso, los documentos que estimara

pertinentes.

Por ultimo, acordé la recepcién del oficio numero
DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. Ignacio Calderén
Tena, Director General del Instituto Electoral, por el cual se
determiné el periodo vacacional para el personal del 6rgano

administrativo electoral local.

5.7 El quince de agosto del afio en curso, la C. Nadia Edith
Morales Espericueta, Representante del érgano interno del
partido politico, presentd en tiempo y forma, la contestacion

al pliego de errores u omisiones técnicas.

5.8 El dieciocho de agosto del afio en curso, la Direccion
de Fiscalizacion emitié un acuerdo por el cual instruyé al
Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos, el

analisis de la contestacion al pliego de errores u omisiones

técnicas, concediéndole un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su

notificacién, para que rindiera el informe correspondiente.

5.9 El veinticinco de agosto del afo en curso, el

Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos presenty

a través del oficio nimero DFPP/003/20 un info
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

pormenorizado sobre el andlisis a la contestacion del pliego
de errores u omisiones técnicas formulado por el partido

politico.

5.10 El cuatro de septiembre del afio en curso, la Direccidn
de Fiscalizacién emitié un acuerdo por el cual requirié al
Auditor Externo para que en un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, presentara su opinién técnica sobre el informe
financiero del partido politico; de igual forma, instruyé al
Departamento Juridico de Fiscalizacion la elaboracion del
proyecto de dictamen.

5.11 El once de septiembre del afo en curso, el Lic. José
Luis Ovando Patrén, Presidente del Comité Directivo Estatal

del partido politico, acredité al C.P. Omar Murillo como

Representante del 6rgano interno en sustitucion de la C.

Nadia Edith Morales Espericueta.

6. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN.

6.1 El dos de octubre del afio en curso, el C.P.C. Aldo

Martinez Regalado, Auditor Externo coadyuvante en losw%%

o5

procedimientos de revision y fiscalizacion os inform
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

financieros anuales del ejercicio 2013, presentd su opinion
técnica sobre los resultados obtenidos en la practica de

revision al informe del partido politico.

6.2 El tres de octubre del afio en curso, el Departamento
Juridico de Fiscalizacion mediante oficio nudmero
DJFPP/003/2014, presentd el proyecto de dictamen relativo
a la revisién vy fiscalizacion del informe financiero anual del

partido politico.

Acto seguido, previo andlisis y revisién del documento, el
seis de octubre del afo en curso, la Direccion de
Fiscalizacion por conducto de su titular, lo remitié a la

Comision de Fiscalizacion.

7. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

7.1  El nueve de octubre del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacion celebré Reunién de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion del informe financiero anual del “7

Partido Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2013;

evento al que asistieron por la Comision, los C.C. Miguel
Angel Salas Marron, Presidente, Javier Garay Sanchez, Vocal

y Andrés Gilberto Burguefio, Secretario JF&¢nico; el
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Ignacio Calderén Tena, Director General del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, asi como los C.C.
Lizbeth Mata Lozano, Ricardo Ledesma Ochoa, Julio Octavio
Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lépez Lépez,
{ldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas, Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez, Gabriela Espinosa Loza, José
Aguilar Ceballos, Representantes y 6rganos internos de los
partidos  politicos  Accion Nacik’c-)nal, Revolucionario
Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

7.2  El trece de octubre del afio en curso, la Comisién de

\ Fiscalizacién celebré Sesién de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision vy fiscalizacion del informe financiero anual del
Partido Accidon Nacional, correspondiente al ejercicio 2013;
evento al que asistieron por la Comision, los C.C. Miguel
Angel Salas Marrén, Presidente, César Rubén Castro
Bojorquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto  »

Burguefio, Secretario Técnico; los C.C. Jorge Alberto Aranda

Miranda y Jaime Vargas Flores, Consejeros Electorales

Numerarios: el Lic. Ignacio Calderén Tena, Director Genep&]fi

fan

del Instituto Electoral y de Participacio judadana,
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

como los C.C. Lizbeth Mata Lozano, José Obed Silva
Sanchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe
Lopez Lopez, lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles
Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, José de JesUs
Garcia Ojeda, José Aguilar Ceballos, Representantes de los
partidos  politicos Accion  Nacional, Revolucionério
Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

7.3 El veinte de octubre del afio en curso, el Pleno del
Consejo General Electoral celebré la Novena Sesidn
Extraordinaria con el objeto de discutir y aprobar en su
caso, el dictamen nUmero veintiocho de la Comisién de

Fiscalizacion, relativo a la revisién y fiscalizacién del informe

S

ol

TR

FISCALIZA

L@ﬁ% %



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

financiero anual del Partido Accion Nacional,
correspondiente al ejercicio 2013; evento al que asistieron
el C. César Rubén Castro Bojorquez, Consejero Presidente;
los C.C. Jorge Alberto Aranda Miranda, Jaime Vargas Flores,
Miguel Angel Salas Marrén, Beatriz Martha Garcia Valdez,
Carola Andrade Ramos y Jesus Lugo Gonzalez, Consejeros
Electorales; el C. Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario
del Consejo General; el C. Ignacio Calderén Tena, Director
General del Instituto Electoral; el C. Andrés Gilberto
Burguefio, Director de Fiscalizacién; asi como los C.C. José
Obed Silva Sanchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria
Guadalupe Lopez Lépez, Alejandro Gudino Flores, Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez, José de Jesus Garcia Ojeda y José
Aguilar Ceballos, Representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, De la Revolucion Democratica,
Del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

El dictamen fue rechazado por mayoria de votos del Consejo
General, ordenando su remisidon a la Comisién de q

Fiscalizacién para un analisis mas exhaustivo.
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7.4 El seis de noviembre del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacidn celebrd Sesién de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el proyecto de dictamen
relativo a la revisién vy fiscalizaciéon del informe financiero
anual del Partido Accién Nacional, correspondiente al
ejercicio 201 3; evento al que asistieron por la Comision, los
C.C. Miguel Angel Salas Marrdn, Presidente, César Rubén
Castro Bojérquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés
Gilberto Burguefio, Secretario Técnico; los C.C. Jorge Alberto
Aranda Miranda y Beatriz Martha Garcia Valdez, Consejeros
Electorales Numerarios; el Lic. Ignacio Calderén Tena,
Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como los C.C. Lizbeth Mata Lozano, José
Obed Silva Sadnchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria
Guadalupe Lépez Lépez, lldefonso Chomina Molina, Rogelio
Robles Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez y José

Aguilar Ceballos, Representantes de los partidos politicos

Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De Ia
Revolucién Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano y Encuentro

Social, respectivamente.

Antes de iniciar la discusién del proyecto de dictamen, el
Arq. César Rubén Castro Bojérquez solicitdé declarar un:

receso permanente de la sesion, con el
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un mayor andlisis de su contenido y escuchar de manera
particular los argumentos técnicos - juridicos que el partido
politico estimara pertinentes; propuesta que votada y
aprobada por unanimidad de los miembros de la Comision

de Fiscalizacién.

7.5 El once de noviembre del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacion celebré audiencia con el partido politico,
contando con la asistencia de la Lic. Lizbeth Mata Lozano,

Representante Propietaria ante el Consejo General.

7.6 El veinte de noviembre del afio en curso, la Comision
de Fiscalizacion reanudd la Sesion de Dictaminacién con el
objeto de discutir y aprobar en su caso, el proyecto de
dictamen relativo a la revisidon vy fiscalizacién del informe
financiero anual del Partido Accidn Nacional,
correspondiente al ejercicio 2013; evento al que asistieron

por la Comisidén, los C.C. Miguel Angel Salas Marrén,

Presidente, César Rubén Castro Bojorquez y Javier Garay
Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto Burguerio, Secretario

Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena, Director General del

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, asi como los
C.C. Lizbeth Mata Lozano, Julio Octavio Rodriguez Villarreal,
Maria Guadalupe Lépez Lopez, Rogelio Robles Dumas

Carlos Rafael Tapia Rolén, Luis Gascdn
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Aguilar Ceballos, Representantes de los partidos politicos
Accién Nacional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Nueva Alianza, Morena, Humanista y Encuentro Social,

respectivamente.

En consecuencia, esta Comision Permanente del Consejo General

Electoral dictamina al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:
| COMPETENCIA.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es
una funcién puablica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio

de esta funcién publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
74

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, autbnomo

en su funcionamiento e independiente en sus decisiones

e
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un 6rgano normativo denominado Consejo General
Electoral; asi como un érgano directivo, 6rganos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se
encuentra a cargo de un 6rgano técnico del Consejo General
denominado Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestion. Por
su parte, la ley establece los procedimientos de revision y

aplicacién de sanciones en esta materia.

.1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. EI Consejo General
tendra entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, segln lo previsto por el
articulo 144 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California - en adelante Ley electoral

local-, Mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 144. El Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanentes seran.

. Del Régimen de Partidos Politicos;
/l. Del Reglamento y Asuntos Juridicos;
/ll. De Procesos Electorales,

IV. De Participacién Ciudadana y Educacion Civica, y
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V. De Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Las comisiones se integrardn con un mdximo de tres consejeros electorales
designados por el Pleno, quienes serdn los unicos con voto. De entre ellos
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd e/
Director del drea que corresponda, o en su caso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en las reuniones de
trabajo o sesiones de las comisiones, serdn cubiertas por quien designe el

Presidente de la Comisidn, de entre el personal del Instituto Electoral.

En todos los asuntos gue les encomienden, las comisiones deberdn presentar

un informe, opinion, punto de acuerdo o dictamen, sequn sea /a naturaleza

del asunto turnado, fundando y motivdndolos, en el que consideren las

opiniones de los partidos politicos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser
convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones que celebren las

comisiones>>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el estudio,
andlisis, opinién o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. Todos los asuntos resueltos en comision
deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su

analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccién Vil del Reglamento

Interior del Consejo General Electoral establece que a la

Comisién de Fiscalizacion le correspondera conocer y
dictaminar sobre los informes financieros anuales qu

Y

presenten los partidos politicos.
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Reglamento Interior del Consejo General Electoral
<<ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos:

lalvi. ...
VIl. Conocer y dictaminar sobre los informes anuales de la totalidad de los

ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio

objeto del informe, que presente los partidos politicos. ...>>

.2  ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La
Direccion de Fiscalizacidon es el 6rgano técnico del Consejo
General que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral
de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad del financiamiento estatal;
los articulos 5, Apartado B de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California - en adelante Constitucion

Estatal-, €N concordancia con los numerales 82 y 84 de la Ley

electoral local, establecen como atribuciones las siguientes:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5, Apartado B. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un
e

drgano técnico del Consejo General Electoral del Instituto, dotado

autonomia de gestion, cuyo titular serd designado voto de la
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terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero Presidente, que
deberd satisfacer los requisitos que sefiala la Ley. De igual forma la ley
desarrollard los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo

General Electoral en esta materia. >>

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo decimocuarto
del Apartado B del articulo 5 de la Constitucion del Estado, la_Direccion de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, es el érgano técnico del

Consejo General que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los

informes que presenten los partidos respecto _del origen y monto de [os

recursos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino.

ARTICULO 84. La Direccidn de Fiscalizacion, tendrd las siguientes atribuciones.

Iyl ..

M. Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley;

IV.  Ministrar a los partidos politicos o coaliciones el financiamiento
publico, de acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo General,

Val vi. ...

VIIl.  Formular los proyectos de financiamiento publico y de topes mdximos

de gastos de campafia, que puedan erogar los partidos politicos o coaliciones
en las elecciones locales y someterlos para su dictaminacion a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,

VIIl. Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicos o

coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban por

cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;
IX.  Requerir informacién complementaria respecto de [los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

X Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o
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las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

Xl.  Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos o coaliciones con
el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes;

Xl ...

XIll.  Realizar compulsas de los comprobantes de ingresos y gastos;

XIV. Presentar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, los informes de resultados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos o coaliciones.
Los informes especificardn las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos o coaliciones en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de los
mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable,

XV. Proporcionar a los partidos politicos o coaliciones la orientacion y
asesoria necesaria para el cumplimiento, en tiempo y forma de las
obligaciones consignadas en esta Ley en materia de financiamiento,

XVial xvill. ...

XIX. Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas, en
relacion con las operaciones que realicen con partidos politicos, la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a

proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin

causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se hardn acreedores a
las sanciones establecidas en esta Ley;

XX. Fungir como Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, y ,

XXl ... >> -7

En el ejercicio de estas atribuciones, la Direccion de
Fiscalizacion cuenta con autonomia de gestiéon y su nivel

jerarquico sera equivalente al de las diregeteges ejecuti
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del Instituto Electoral; contarda con las jefaturas de
fiscalizacién y juridica, asi como el personal de auditoria de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, nombrados

y removidos por su titular.

Adicionalmente, el articulo 102 del Reglamento Interior del
Consejo General Electoral faculta a este érgano técnico para
solicitar la contratacién de servicios profesionales de
auditores externos, quienes coadyuvaran en los trabajos de
fiscalizacién de los informes financieros de los partidos

politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral
<<ARTICULO 102. Para la prdctica de las auditorias en Jos términos del
articulo 84 fraccion X de la Ley, el Director de Fiscalizacion podrd solicitar la

contratacién de servicios profesionales de auditores externos ante el Consejo

General; los cuales deberdn aplicar los criterios de fiscalizacion establecidos

por el articulo 89 de la Ley, reglamentos y lineamientos de la materia. >>

I PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacién de los ciudadanos 7

en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la

integracion de la representacion estatal y como asociacion

de ciudadanos, acceder al ejercicio del pg publico, de
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
tienen personalidad juridica propia, gozan de los derechos y
prerrogativas, y quedan sujetos a las obligaciones vy
prohibiciones fijadas por la Constitucién Estatal y Ley

electoral local.

Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5, Apartado A. Los partidos politicos:

Los partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,

recibirdn en forma eguitativa, financiamiento ptblico permanente y de

campa#ia electoral, para la realizacion de sus fines.

La Ley determinard los montos mdximos a que se sujetardn las aportaciones
de los simpatizantes de los partidos politicos, cuya suma total anual no

excederd el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine

para la ultima campana de gobernador actualizada en términos de Ley.

La Ley establecerd los medios de justificacion del gasto y los plazos o

modalidades de las entregas, asi _como los procedimientos para la

fiscalizacién del origen y aplicacion de los recursos que ejerzan los partidos

politicos en Baja California; igualmente sefialard las bases bajo las cuales se

determinardn los limites o topes a las erogaciones de los partidos politicos en

sus precamparnas y campanas electorales.

El procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos estatales que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes, se hard en los

términos que establezca la Ley.

El incumplimiento de las normas que regulen la cgmprobacion de ingresos,
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egresos, topes de gastos y aportaciones, asi como la liguidacion de los

partidos politicos, serdn sancionados en los términos que sefiale la Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

tyll. ...
lll. Ejercer las prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente

Titulo vy recibir el financiamiento publico; en los términos del articulo 5 de Ja

Constitucion del Estado y de esta Ley;

valvil. ..

VIll. Ser propietarios, poseedores o administradores sdlo de los bienes
muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;

XyX. ..

ARTICULO 68. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendran

fas siguientes modalidades:

. Financiamiento pdblico estatal, que se clasifica en:

a. Permanente, y

b. De campafia.

/. Financiamiento privado, que se clasifica en:
a. Cuota de sus afiliados o militantes;
b. Aportaciones de simpatizantes,
c. Autofinanciamiento, y ,
d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
f’”};\

ARTICULO 74. No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos

politicos, ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular, en _dinero o_en especie, por si o por interpdsita_persona y bajo

ninguna circunstancia:

. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciaf Kstado y
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Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracion Publica Estatal,
Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en /a Ley;,

/. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,

centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;

/ll.  Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranferas;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
religiosas, y

VI. Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:

A

/.  Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrdtico,
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacion politica de
los demads partidos politicos;

mallix. ..

X. Comunicar al Consejo General, cualquier cambio de los integrantes de los
drganos directivos dentro de los treinta dias siguientes,

XlyXil ..

Xill. Utilizar las _prerrogativas y _aplicar el _financiamiento publico

exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

Jos gastos de campana, asi como para realizar las actividades sefialadas en el
articulo 37 de esta Ley;
XIV. Presentar los informes correspondientes ante la__Direccion _de

Fiscalizacion, sobre el uso del financiamiento publico y privado que hayan

recibido, y los informes de precampafia a que se refiere el articulo 233 de esta /7
Ley,
XV. Permitir la_prdctica de auditorias y verificaciones por los odrganos del/

Instituto Electoral facultados por esta Ley, asi como _entregar documentacion

que dichos 6rganos les requieran respecto d suUs ingresos y eqresos;

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan en propiedad o:los -

gue tengan en posesion por cualguier titulo, para Rlimiento a’esus
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fines;
XVil al XIX. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a los partidos politicos:

lal Vil. ...
VIIl. Las demds que establezcan las leyes. >>

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en la
Ley; consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras disposiciones, aquellas relativas a
los procedimientos de’mocréticos internos para la
renovacion perioédica de sus dirigentes y la integracion de
sus érganos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones. Adicionalmente, constituiran el o6rgano
responsable de la administracion de su patrimonio vy
recursos financieros y de la presentacion de los informes de

ingresos y egresos anuales y de campana.

En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley electoral local,
indica que los partidos politicos deberan integrar un érgano

interno responsable de la obtencién, contabilizacion vy

administracion de sus recursos, y quien tendra la obligacion
de presentar los informes referentes al origen y monto de
los ingresos percibidos por cualquier modalidad

financiamiento, asi como de su empleo ¥
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6rgano se acredita ante el Consejo General, constituyéndose
en los términos, modalidades y caracteristicas que cada

instituto politico libremente determine.

De este modo, es como el partido politico a través de su
dirigencia estatal, durante el mes de enero del afio en curso,
ratific6 a la C. Nadia Edith Morales Espericueta como su
érgano interno, siendo sustituida en el mes de septiembre
por el C.P. Omar Murillo; en consecuencia, se encuentra
legitimado para presentar los informes financieros a los que
se encuentra sujeto por Ley, atender personalmente las
auditorias y requerimientos de informacién vy/o
documentacién formulados por la autoridad fiscalizadora
electoral, asi como de exigir el derecho de audiencia y

confronta con motivo de los procedimientos de revision y

fiscalizacion.
Il PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la Ley electoral local son de
orden publico, de observancia general en el Estado de Baja
California y tienen por objeto dar certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de

la funcion publica electoral; la ejecucion y aplicacion de

e Ctivo am bito
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de competencia- al Poder Legislativo, al Instituto Electoral y
al Tribunal Electoral, quienes tendran la obligacion de velar

su estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de revisién y fiscalizacion anual inician
esencialmente con la presentacion de un informe financiero
ante la Direccion de Fiscalizacion, el cual constituye una
necesidad administrativa para la observancia de los ingresos
y gastos de los partidos politicos en un ejercicio fiscal
determinado. Estos procedimientos administrativos tienen

por objeto lo siguiente:

v Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliquen estricta e

invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v"  Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante

la autoridad electoral;
v"  Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y

extraordinarias de los militantes, las contribuciones de

sus organizaciones, asi como las taciOne‘/’Sﬁ«,éV/:  ;‘\”
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donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas

previstas por Ley;

v Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interpdsita persona, de aquellos

entes publicos o privados prohibidos por Ley;

v Inspeccionar que la aplicacién de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea
Unica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la participacion
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida

democratica del Estado.

Por otro lado, respecto a las normas de caracter adjetivo o

procesal, serd aplicable lo dispuesto en el Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California -en adetante Reglamento de
Fiscalizacion-, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora electoral se agotan en la etapa en que se van

&

originando conforme a la norma vigente al momento de su

ejecucion. Ademds, podra ordenar la revision de los

registros contables de los partidos politicos, utilizando las -

distintas técnicas necesarias para tales efecf
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deberdn ser basadas en las Normas de Informacion
Financiera y Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

.1 PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De
acuerdo a lo‘establecido en el articulo 85 fracciéon Il de la
Ley electoral local, los partidos politicos deberan presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién un informe anual del
origen, monto y destino de los recursos percibidos por

cualquier modalidad del financiamiento.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante

la Direccién de Fiscalizacién, los informes del origen, monto y destino de los

recursos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, atendiendo

las siguientes disposiciones:

/.

/l.  Informes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso

siguiente al ejercicio que se reporte, informes anuales, que comprenderdn Ja

totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios o permanentes
realizados durante el ejercicio objeto del informe, y
n ... >>

En ese tenor, el dia veinte de diciembre del afio 2013, la

Direcciéon de Fiscalizacion notificd por estrados a los
partidos politicos el periodo para la presentacion de los

informes  financieros anuales del
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comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afio 2014. Asimismo, a través de los oficios
nimero DFRPP/021/2014 y DFRPP/242/2014 emitié sendos
recordatorios con el objeto de hacer hincapié en la
obligacién de presentar en tiempo y forma, su informe
anual, remitiendo los formatos y anexos, control de eventos
de ingresos para autofinanciamiento, control de folios y del

inventario de activo fijo.

Por otro lado, en fecha once de marzo del afio en curso, la
Direccion de Fiscalizacion organizd en las instalaciones del
Instituto Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja
California, un curso de capacitaciébn y actualizacion
denominado “nformes Anuales de los Partidos Politicos. De
la Integracién de la documentacion soporte 'y su
elaboracion” dirigido a los érganos internos de los partidos
politicos. En este evento se abordaron temas relacionados
con los ingresos, gastos, registros de las operaciones
financieras, integracién de la documentacién soporte,

elaboracién del informe financiero, sanciones, casos

practicos, entre otros topicos; cabe resaltar, que en &

representacion del partido politico y de su érgano interno se

conté con la asistencia de las C.C. Nadia Edith Morales

Espericueta y Maria Cecilia Avilez Martinez.
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De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del 6rgano interno,
presentd en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IAPN” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando
los documentos que estimd pertinente para acreditar la
comprobaciéon y veracidad de sus ingresos y gastos;
adicionalmenté, al inicio de la revisién practicada en su
domicilio legal, proporciond el resto de la documentacion

soporte que a continuacion se detalla:

i Balance general consolidado;

i Estado de cuenta bancario;

iii. Conciliaciéon bancaria del CDE, CDM-Mexicali,
CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y CDM-
Playas de Rosarito;

iv. Balance general consolidado;
V. Estado de resultados consolidado;
vi. Balanzas de comprobacién del CDE, CDM-

Mexicali, CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y
CDM-Playas de Rosarito;

vii.  Auxiliares contables del CDE, CDM-Mexicali,
CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y CDM-

Playas de Rosarito;

7

viii. Control de folios de aportaciones;
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ix. Control de folios de reconocimientos por
actividades politicas en el Estado (REPAPE) CDE, CDM-
Mexicali, CDM-Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y
CDM-Playas de Rosarito;

X. Inventario de activos fijos;
Xi. Control de eventos de autofinanciamiento;
xii.  Pé6lizas de Ingresos, del Comité Directivo Estatal,

y de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana,
Tecate, Ensenada y Rosarito;

xiii. Pdlizas de Diario, del Comité Directivo Estatal, y
de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate,
Ensenada y Rosarito;

xiv. Pélizas de Egresos, del Comité Directivo Estatal, y
de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate,
Ensenada y Rosarito;

xv. Recibos de Ingresos por aportaciones de

militantes y simpatizantes;

xvi. Recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas en el Estado; |

xvii. Catdlogo de Cuentas;

xviii. Nominas, y

xix. Comprobantes de Entero de Impuestos.

Para efectos de la unificacién en los registros y control de

ingresos y gastos, el partido politico uty
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contable que la Direcciéon de Fiscalizaciéon proporciond
oportunamente, asi como el catdlogo de cuentas y la guia
contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de

su propio informe.

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. El proceso de
revision y fiscalizacién se desahoga ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 87 de la Ley

electoral local, mismo que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion y

dictamen de los informes anuales, se desahogard ante /a Direccion de

Fiscalizacién, en los siguientes términos:

| La Direccién de Fiscalizacion concluird la_revisién de los informes

anuales a mds tardar el treinta de junio del afio que corresponda;

/. Concluida la revisién de los informes anuales y en caso de que la

Direccidn de Fiscalizacion advierta la existencia de errores u_omisiones

técnicas, v éstas no hayan sido subsanadas durante el periodo de revision,

Jas notificard al partido politico para que en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacidn, se presenten las aclaraciones o rectificaciones que

estime pertinentes;

lll. Vencido el plazo sefalado en la fraccion | o en su caso, el establecido en

la fraccién anterior, la Direccion de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias

para_elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y turnarlo a la

Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, para que

ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo_( nera/, y

V. El dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd \ontener, en su -
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caso.
a. La mencion de Jos errbres, omisiones técnicas o irregularidades no
solventadas,
b. Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,
que no fueron suficientes a consideracion de la Direccion de
Fiscalizacion, y
¢. las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, el Consejo General, contard

con un plazo de diez dias para resolver lo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anual se acordo lo
conducente, ordenando su integracion con los demas
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacion
DFRPP/IA-PAN/2013. De igual forma, se autorizo al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revision y fiscalizacion, siendo este el ubicado en Calle
Calafia esquina con Avenida Pioneros, numero 600, Centro

Civico y Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

La revision de campo estuvo a cargo del Mtro. Raul Guzman
Gomez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefes de los
Departamentos Juridico y de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, respectivamente, contando con la colaboracién del
C.P.C. Aldo Martinez Regalado, Auditor Externo a Partidos

Politicos, asi como los C.C. Rommel Ventura Mayoral Liera,

Ernesto Alonso Gémez Tong y José Luis oz Garaté
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auditores a partidos politicos, quienes se trasladaron al
domicilio del partido politico y desahogar esta etapa del
proceso, la cual tuvo verificativo de los dias dos de abril al
veintitrés de mayo del afio en curso, segun obra en las actas

de inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora electoral determiné
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria
que se desarrollarian durante el proceso de revision,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los

partidos politicos, tales como:

i.  REVISION. Consiste en llevar a cabo el examen al

100% (cien por ciento) de la contabilidad y papeles de

trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto
de comprobar el correcto cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fiscalizacion de los recursos

financieros;

ii. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de
ingresos y gastos, derivado de un muestreo .de -,

documentos que a consideracion /,~ T Direccion de
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Fiscalizacidn, tuvieron relevancia durante la revisién con
motivo de las operaciones financieras que el partido

efectud durante el ejercicio fiscal en revision, y

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la
posibilidad de hacer constar la autenticidad de los
documentos fiscales que amparan las erogaciones que
hizo el partido, con la objeto de brindar certeza y

seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades

siguientes:

v Verificar los saldos finales del ejercicio inmediato anterior;

v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a altimo

nivel;

v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefialado en los comprobantes expedidos por los
proveedores o prestadores de servicios;

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, la superacién del secreto bancario, fiscal y fiduciario ante la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, afin de obtener la
informacién concerniente a las cuentas bancarias de los partidos
politicos, tipo de cuentas, fechas de apertura, régimen de operacion,
asi como los estados de cuenta correspondientes;
v Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportagtﬁ, '

encuentren a nombre de los partidos politicos; /‘\
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| v Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por fas personas
autorizadas por el 6rgano directivo partidista;

v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliados mensualmente;

v Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interpdsita persona, aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

v Verificar el ndmero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresos impresos;

v Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar;

v Verificar que los ingresos en efectivo y especie reportados en el
informe, estén registrados contablemente y soportados con la
documentacion respectiva,;

v Examinar que las aportaciones de los simpatizantes no rebasen los

Iimites establecidos por Ley;

v Comprobar que las aportaciones de los militantes y organizaciones
adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propio partido y
se ajusten a los criterios internos;

v Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los

datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;

v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
organizado a través del autofinanciamiento;

v Verificar que los ingresos estén soportados con un control bor
cada evento, y

v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los

partidos politicos. vy

v Examinar la documentacién soporte relacionada con los gastos por

concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a sala
honorarios profesionales efectuados al person tercexos;
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v Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por area que los origind;

v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
contablemente y se encuentren soportados con la documentacion
original correspondiente;

v Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;

v Cotejar que la documentaciéon cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las pdlizas contables tengan adjunto a la
documentacién comprobatoria, copas fotostaticas del cheque y/o
transferencia electrénica con la cual se realizé el pago;

v Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos;

v Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,
honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
correspondientes;

v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad,

v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesionales,
adicionalmente contengan las evidencias del trabajo realizado que
justifica y avale la prestacion del servicio;

v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el partido
por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas;

v Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) y que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los beneficiarios;

v Observar los niUmeros de folio utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se

mantenga la continuidad de los numeros;

v Verificar que los recibos utilizados se encuentren sell

validados previamente por la Direccién de Fiscalizaciga; &R
v Verificar que las erogaciones por concepto d Repap’s no rebasen
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fos limites mensual y anual, y

v Identificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s.

v Clasificar de saldos por antigiiedad mayor a un afio y que han sido

objeto de sancién, por antigliedad mayor a un afio y que no han sido
objeto de sancién por contar con una excepcion legal y por antigiiedad
menor a un afo por corresponder al periodo objeto de revision (enero a
diciembre de 2013).

v Verificar que los pagos se hayan aplicado correctamente al saldo

que corresponde;

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad aplicables;

v Verificar que los pagos emitidos por transferencia interbancaria, se
hayan efectuado correctamente;

v Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados del servicio).

v Verificar a través de los estados de cuenta del partido politico, el

cobro de los cheques nominativos que el monto equivalente a los 37
SMGV;

v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

¥ Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el ejercicio sujeto a revision;

v Identificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su

reclasificacion, y

v Solicitar la documentacién soporte de las partidas sujetas a

reclasificacién, para determinar su origen y comprobacion.

v Verificar las operaciones financieras celebradag_con proveedofresy |
prestadores de servicios cuyos importes basare los limites -
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equivalentes a los 37 SMGV;

v Verificar nombre o denominacién social de los proveedores vy
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en la
contabilidad del partido politico;

v Verificar el entero de impuestos;

v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados y el
expediente de los pagos pendientes;

v Identificar plenamente los impuestos generados en el periodo
| objeto de revisién, asi como los generados en ejercicios anteriores, y
que los pagos sean aplicados correctamente;

v Analizar los cargos y abonos correspondientes al ejercicio objeto
de revision;

v Examinar los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revision, fiscalizacién y
dictaminacion;

v Dar vista a las autoridades competentes de las contribuciones no
enteradas;

v Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

v Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico

(fecha de adquisicion, descripcién del bien, importe, ubicacion fisica,
resguardo y nombre de su responsable);

v Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, coincida
con los saldos contables correspondientes;

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la superacion del
secreto bancario, fiscal y fiduciario para que requiera a la Comision =
Nacional Bancaria y de Valores informaciéon y documentos de las
operaciones financieras celebradas por el partido politico;

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de servicjo
IS

para autentificar el gasto;

v Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso: o goce

temporal y que no se transfieran en propiedad pAra tekderos, y
1
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v Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean

indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines.

Durante esta etapa se generaron requerimientos de
informacion al partido politico, con el objeto de que
realizard un esfuerzo para solventar las observaciones que
en ese momento surgieron; contestando el organo interno
de manera satisfactoria al exhibir listado de pdlizas del
Comité Directivo Estatal, listado de aportantes, contratos de
comodato y de arrendamiento celebrados por el citado
6rgano directivo estatal, listado de personas autorizadas
para solicitar y recibir reembolsos de gastos, duplicados de
los recibos expedidos de reconocimientos por actividades
politicas en la Entidad, comprendidos del primero de enero
al treinta y uno de mayo de 2013, asi como los duplicados
debidamente validados de los recibos de aportaciones de
militantes comprendié del folio CDE 27999 al 28429,

balanzas de comprobacién y auxiliares contables de 2009 a

2013 de los Comités Directivos Municipales de Ensenada,
Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y del Comité
Directivo Estatal, asi como copias simples de los contratos
de prestaciéon de servicios de los C.C. Cecilia Palacios
Balderas y Luis Fernando Serrano Garcia, ambos por el

Comité Directivo Municipal de Playas de Rosarito y de’;lbsj}»:**»\

C.C. Alejandro Campoy Covarrubias y H driel Zepéda
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Berrelleza, ambos por el Comité Directivo Municipal de
Ensenada; una vez que el personal adscrito a la Direccion de
Fiscalizacion agoté la revisidon, se levant6 el acta de cierre
con la salvedad de seguir realizando actuaciones con motivo
de la fiscalizacién, tales como requerimientos al propio
partido politico o terceros, compulsas de documentos de
ingresos y gastos, asi como confrontas de informacion a

mas tardar el dia treinta de junio del aho en curso.

Por su parte, al partido politico se le indic6 reiteradamente
que durante la etapa de revisién del informe financiero
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia
de los partidoS politicos fiscalizados podia acudir a las
oficinas de la autoridad fiscalizadora electoral para
manifestar lo que a su derecho correspondiera respecto de
las observaciones que resultaron con motivo de la revision,

hacer aclaraciones y presentar documentos que estimara

convenientes para justificar sus propios informes.

1.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revision vy fiscalizacién, la Direccion de
Fiscalizacién advirtié al partido politico la existencia de
errores u omisiones técnicas al informe financiero anual. Por

tal motivo, se ordend la celebracién de una confronta de .

documentos, atendiendo las disposiciones enidas en el
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articulo 205 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a

la letra dice:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir el

proceso de revisién, tendrd derecho a la confronta de los documentos

comprobatorios de sus ingresos vy gastos, o de sus estados contables contra

los obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion, con el objeto de aclarar las
discrepancias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones

notificadas previamente. >>

Para tal efecto, se notificé al partido politico la celebracion
de la confronta por medio del oficio numero
DFRPP/500/2014; diligencia que tuvo verificativo el dia
diecinueve de junio del afio en curso, y posteriormente, se
decreté el cierre de la etapa de revision y fiscalizacion,
advirtiendo la existencia de diecisiete errores u omisiones
técnicas que no guedaron subsanadas en los apartados de

ingresos, egresos, diario y entero de impuestos;

" consecuentemente y atendiendo la fraccién Il del articulo 87
de la Ley electoral local, se ordené la emision del pliego de

errores U omisiones técnicas.

.4 PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS. El dia

dieciocho de julio del afo en curso, se ne#ificé al partido
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politico el pliego de errores u omisiones técnicas nimero
- DFRPP/PEOT-IA/PAN/01/2013; concediéndole al 6rgano
interno un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, a efecto de que
presentara por escrito las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.

Pliego de errores u omisiones técnicas numero DFRPP/PEOT-IA/PAN/O] /2013
<< Partido Accion Nacional
DFRPP/PEOQT-IA/PAN/01 /2013

2. Apartado: DE LOS EGRESOS

2.2 OBSERVACION: Se detectd la emisién de cheques por reembolso de
gastos, sin embargo estos rebasaron el importe equivalente a 37 dias de
salario minimo general vigente en la Entidad, de modo que las

erogaciones tendrian que haber sido cubiertas con cheques nominativos

a nombre de los proveedores del bien o prestadores de servicios,
insertando la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Para tal

efecto, a continuacion se enlistan los cheques observados pertenecientes

al Comité Directivo Fstatal y los Comités Directivos de Tecate, Rosarito y

Ensenada:

) 25/FEB/2013 18 3477 ELIZABETH CASTRO RUIZ $9,950.00 M.N.
TOTAL $9,950.00 M.N.
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$7,210.00 M.N.

TOTAL

$7.270.00 M.N.

LUIS FERNANDO SERRANO
7 28/MAR/2013 8 568 . $5,000.00 M.N.
GARCIA
LUIS FERNANDO SERRANO
2 10/JUL/2013 04 586 . $10,000.00 M.N.
GARCIA
3 19/5EP/2013 06 604 NABILA SHATAL AVALOS $4,000.00 M.N.
DISTRIBUIDORA EL FLORIDO
4 11/0CT/2013 03 612 $4,485.51 M.N.
S.A.DEC.V.
5 13/0CT/2013 03 612 AGUSTINA ORTEGA HERNANDEZ $7,053.00 M.N.
3 13/0CT/2013 03 612 JORGE RAMIREZ $8,000.00 M.N.
; TOTAL $39,608.55 M.N.
i 09/MAY/2013 14 2253 ROSA LINDA AVINA TOVAR $4,674.00 M.N.
2 03/0CT/2013 02 2355 MANUEL VALDEZ MARTINEZ $2,464.20 M.N.
TOTAL $7,078.20 M.N.
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IMPORTE TOTAL OBSERVADOQ. $63,846.75 M.N.

REQUERIMIENTO: Aclarar los motivos por los cuales dichas erogaciones
no fueron cubiertas a través de cheques nominativos a favor de los
proveedores de los bienes o prestadores de servicios con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, y en el caso de las polizas de
egresos numero 07 de octubre del Comité Directivo Municipal de Tecate
y 14 de mayo del Comité Directivo Municipal de Ensenada, deberd
exhibir las constancias en las que se acredite que efectivamente se

intenté pagar el servicio telefénico a través de cheque nominativo, pero

estos le fueron rechazados por insuficiencia de fondos, de acuerdo a /as

aclaraciones vertidas por el drgano interno durante la confronta de
del afio 2074 y en

tucion Politica del

documentos celebrada el dia diecinueve de

atencion a los articulos 5 apartado A dg
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Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87
fraccion I, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California; 99 y 104 del

Reglamento que FEstablece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos

Politicos en el Estado de Baja California.

4,  Apartado: DEL ENTERO DE IMPUESTOS

4.1 OBSERVACION: La partida de impuestos por pagar del Comité
Directivo Estatal y los Comités Directivos Municipales de Ensenada,

Mexicali, Rosarito, Tecate y Tijuana, presenta al cierre del ejercicio 2013

los saldos siguientes:

COMITE DIRECTIVO ESTATAL $570,964.64 M.N. $38,319.96 M.N. $609,284.60 M.N.
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE
$364,184.68 M.N. $35,407.15 M.N. $399,592.01 M.N.
ENSENADA
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE
$458,697.25 M.N. 5189,606.03 M.N. $648,303.28 M.N.
MEXICALI
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE
$72,093.49 M.N. $20,164.25 M.N. $92,257.74 M.N.
ROSARITO
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE
$89,354.18 M.N. $35,904.31 M.N. 512525849 MN.
TECATE
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DE
51°267,962.40 M.N. $299,701.88 M.N. $1'567,664.28 M.N.
TYUANA
TOTAL $2°823,256.64 M.N. $6719,103.58 M.N. $3°442,360.22 M.N.

g

IMPORTE TOTAL OBSERVADOQ:. $3°442,360.22 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar las constancias de entero de impuestos al

cierre del ejercicio 2013 sobre el Comité Directivo Estatal y los Comifés ¢

Directivos Municipales de Ensenada, Mexicali, Rp Tecate y T/'juané{
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del ejercicio 2012, de acuerdo con la programacion de pagos de
impuestos retenidos presentada por el drgano interno del partido
politico en fecha veinticinco de julio de 2013 ante la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad
con los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; 66 fraccion I, 84 fraccion IX, 87 fraccion 1
y 96 fraccion XIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado; 143 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion

de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California. ...>>

Cabe indicar, que previo a la emisidn del pliego se recibio el
oficio nimero DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. Ignacio
Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral,
mediante el cual informé a la Direccion de Fiscalizacion el
periodo vacacional, comprendido del veintiuno de julio al
tres de agosto del presente afio; por tanto, se determind
que durante dicho periodo no se computarian los plazos

para el desahogo del procedimiento de recepcion, revision,

fiscalizacion y dictaminacién del informe financiero anual
del partido politico, previsto en el articulo 87 de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, sino

hasta el regreso de labores, esto es el dia cuatro de agosto

58

de los corrientes.

De este modo, es como el dia quince de agosto del afo en.

curso, el partido politico por conducto de sy 6rgano interno, .
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presentd en tiempo y forma, el escrito por el cual dio
contestacidon al pliego de errores u omisiones técnicas en

los términos siguientes:

Contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas:

<< Con el fin de dar cumplimiento con lo establecido por los articulos 82, 84
fraccién IX, 85 fraccion I, y demds relativos a la Ley de Instituciones y
Procesos (sic) Electorales del FEstado de Baja California, me permito dar
contestacion a cedula de Requerimiento No. DFRPP/PEOT-IA/PAN/OI1/2013,

correspondiente al Informe Anual 2013.

Se anexa contestacion y carpeta.

APARTADO 2 DE LOS EGRESOS

Requerimiento 2.2: Aclarar los motivos por los cuales dichas erogaciones no
fueron cubiertas a través de cheques nominativos a favor de los proveedores

de los bienes o prestadores de servicios con la leyenda “para abono en cuenta

del beneficiario”, y en el caso de las pdlizas de egresos numero 07 de octubre
del Comité Directivo Municipal de Tecate y 14 de mayo del Comité Directivo
Municipal de Ensenada, deberd exhibir las constancias en las que se acredite
que efectivamente se intenté pagar el servicio telefonico a través de cheque
nominativo, pero estos le fueron rechazados por insuficiencia de fondos, de
acuerdo a las aclaraciones vertidas por el drgano-interno durante la confronta

de documentos celebrada el dia diecinueve de junio del afio 2014 y en

atencion a los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion Il, 88 y
96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California;, 99 y 104 del Reglamento que FEstablece /los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos'y

Liguidacién de los Partidos Politicos en el Estado de By3 Kornia.
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SE INFORMA QUE POR ERROR NUESTRO FUE EMITIDO DICHO CHEQUE.

APARTADQ 4 DEL ENTERO DE IMPUESTOS

REQUERIMIENTO 4.1: Presentar las constancias de entero de impuestos al
cierre del ejercicio 2013 sobre el Comité Directivo Estatal y los Comités
Directivos Municipales de Ensenada, Mexicali, Rosarito, Tecate y Tijuana, o en
su caso, integrarlos con los importes pendientes de enterar al cierre del
ejercicio 2012, de acuerdo con la programacion de pagos de impuestos
retenidos presentada por el drgano interno del partido politico en fecha
veinticinco de julio de 2013 ante la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, de conformidad con los articulos 5 apartado A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 66
fraccién I, 84 fraccién IX, 87 fraccion | y 96 fraccion XIX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, 143 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de Jos

Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

SE ANEXAN CONSTANCIAS DE IMPUESTOS POR PAGAR DE LA CUENTA FEDERAL
Y ESTATAL YA QUE EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL HACE LOS PAGOS. ... >>

Una vez recibida la contestacion del partido politico, la
Direccién de Fiscalizacion instruyé al Departamento de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, para que en un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, procediera a revisar el
contenido de las aclaraciones y/o rectificaciones formulag)@:&w%

por el Organo interno, afin de detery
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oportunamente los errores u omisiones técnicas al informe
financiero anual y documentacion soporte, e informara el

resultado obtenido.

En tal sentido, el dia veinticinco de agosto del afio en curso,
se recibio el oficio nimero DFPP/003/2014, signado por el
C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefe del Departamento de
Fiscalizacidon a Partidos Politicos, quien manifestdo que una
vez examinada y valorada la contestacion del partido
politico, no se logré solventar la observacion marcada con el
nimero 2.2 por las motivaciones y fundamentaciones que
seran desglosadas mas adelante en el considerando 1V.3 del
presente dictamen, por economia y en obvio de repeticiones

innecesarias.

1.5 OPINION TECNICA DEL AUDITOR EXTERNO
COADYUVANTE. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,

Auditor Externo coadyuvante de la Direccion de

Fiscalizacién, al emitir su opinién técnica sobre los
resultados obtenidos en el procedimiento de revision vy
fiscalizacion al informe financiero del partido politico, indico

lo siguiente:

“He colaborado con la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de_d@s
Partidos Politicos del Consejo General Electoral, en el examen del i ';CQ“

financiero anual del Partido Accién Nacional, por el pgfiodd comprendido del
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01 de enero al 31 de diciembre del afio 2013, atendiendo las disposiciones
contenidas en los articulos 84 fraccion X, 85 fraccion Il, 87, 88, 89 y 96
fraccién X1V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.
En base a lo anterior, es mi responsabilidad como auditor externo
coadyuvante de la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, expresar en este momento una opinion sobre el resultado de /la

auditoria practicada.

E/ andlisis e investigacion de la informacion se hizo con apego a las normas de
internacionales de auditoria, las cuales requieren que la revision sea planeada
y ejecutada de tal manera, que permitan obtener una seguridad razonable de
que el informe no contenga errores importantes. La auditoria consistio en la
investigacion de campo, el examen y compulsa de la informacion requerida a
proveedores de bienes y servicios; asimismo, /a evaluacién de las prdcticas
contables conforme a las normas de informacion financiera, la evidencia
documental que soportan las cifras y revelaciones del informe, asi como /a
observancia a los topes en los rubros de ingresos por financiamiento privado,
asi como las erogaciones por servicios profesionales y de reconocimiento por

actividades politicas en la Entidad.

Derivado de mi examen al partido politico se detectaron errores de control

interno y omisiones técnicas, la cuales se detallan a continuacion:

a) Se expidieron 05 cheques que en lo individual rebasaron el monto
equivalente a los treinta y siete dias de salario minimo general vigente
en la Entidad, omitiendo insertar la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”,

b) En lo que se refiere al entero de impuestos, se detectd la retencion
de impuestos por concépto de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
sobre la Renta al cierre del ejercicio 2013 por un monto global de
$37442,360.22 M.N., de los cuales es su responsabilidad de pagar ante

el Servicio de Administracion Tributaria.
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En mi opinidn el informe financiero anual del Partido Accion Nacional por el
periodo comprendido del lero. al 31 de diciembre de 2013, es
razonablemente correcto de acuerdo a las prdcticas contables previstas por
las disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y
fiscalizacion a partidos politicos en el Estado de Baja California, excepto por lo
mencionado en el pdrrafo anterior, mismas que fueron aplicadas

oportunamente por los érganos financieros del partido. >>

IV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION,

Una vez concluidas las etapas de revision y fiscalizacion, asi
como la de errores u omisiones técnicas, previstas en las
fracciones | y 1l del articulo 87 de la Ley electoral local, y
tomando en consideracion los resultados obtenidos por la
Direccién de Fiscalizacién y la opinién técnica del Auditor
Externo, se procede a realizar el andlisis técnico-juridico, en

los términos siguientes:

IV.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio

cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos

85 fraccion Il y 96 fraccion XIV de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, al exhibir en tiempo

y forma, el informe financiero anual sobre el origen, monto
y destino de los recursos percibidos por cualquier
modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizé el formato
denominado “IAPN” relativo al “informe anual sobre el orj

y destino de los recursos de los partidos pg
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los anexos 1, 2, 3 y 4, ademas de proporcionar los
originales y un tanto de copias simples de la documentacion
soporte, los cuales una vez revisados y cotejados, se
procedi6é a devolver los originales al érgano interno para su

resguardo en términos de Ley.

IV.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporté por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$2’875,363.20 M.N. (Dos millones ochocientos setenta y
cinco mil trescientos sesenta y tres pesos 20/100 moneda
nacional); financiamiento privado bajo el concepto de
aportaciones de militantes la cantidad de $5°723,602.74
M.N. (Cinco millones setecientos veintitrés mil seiscientos
dos pesos 74/100 moneda nacional); financiamiento
privado bajo el concepto de aportaciones de simpatizantes
la cantidad de $92,647.09 M.N. (Noventa y dos mil
seiscientos cuarenta y siete pesos 09/100 moneda

nacional); autofinanciamiento por un importe de $28,111.49

M.N. (Veintiocho mil ciento once pesos 49/100 moneda

nacional), asi como transferencia de remanente por

campafas locales un importe de $734,746.70 M.N.
(Setecientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis
pesos 70/100 moneda nacional), dando un total de ingresgs ..
por la cantidad de 9'454,471.22 M.N. (Nueve mlllones

o,
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un pesos 22/100 moneda nacional); importes que coinciden
con la contabilidad del partido y las balanzas de

comprobacion.

En base a la informacion examinada, los ingresos
reportados por el partido politico se depositaron en la
cuenta concentradora CBC-CDE (Cuenta Bancaria del Comité
Directivo Estatal u érgano equivalente), y distribuidos para
su manejo y control a la cuenta estatal y las cuentas
municipales de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas
de Rosarito, segln se hace constar a través de la
documentacion soporte, tales como podlizas de ingresos,
recibos de ministraciones mensuales del financiamiento
publico estatal, estados de cuenta bancarios y conciliaciones

bancarias, los recibos de aportacion de militantes vy

simpatizantes, controles de eventos por autofinanciamiento
en los que se especifican las fuentes de ingreso vy
transferencias de recursos financieros, de conformidad con
los articulos 17, 18, 29, 34, 35, 36, 37, 44', 45, 63, 64, 68,
69, 80, 81 y 82 del Reglamento de Fiscalizacion. 7

Por medio de los examenes a los documentos y registros
contables, se demostré que no hubo elementos para
determinar que el partido recibiera durante el ejercicio-

2013, aportaciones o donaciones en dinero 4 em\especie, y
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bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas en

el articulo 74 de la Ley electoral local.

IV.3 EGRESOS. En este otro apartado el partido report6 en
el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
un importe de $9'316,237.71 M.N. (Nueve millones
trescientos dieciséis mil doscientos treinta y siete pesos
71/100 moneda nacional), y registr6 erogaciones en
concepto de compra de activo fijo por una cantidad de
$29,097.01 M.N. (Veintinueve mil noventa y siete pesos
01/100 moneda nacional), que juntas suman una erogacion
total por la cantidad de 9'345,334.72 M.N. (Nueve millones
trescientos cuarenta y cinco mil trescientos treinta y cuatro
pesos 72/100 moneda nacional); dichos egresos se
revisaron y verificaron a través de los registros contables,

conciliaciones bancarias, soporte documental original e

investigaciones de campo.

A raiz del examen minucioso a las pdlizas, auxiliares .
contables y balanzas de comprobacién, se detectaron
diecisiete inconsistencias al informe financiero y soporte

documental, las cuales fueron notificadas debidamente al

partido politico el dia dieciocho de julio de 2014, a trfa\/és

")

del pliego de errores u omisiones spicas numero
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DFRPP/PEOT-IA/PRD/01/2013; una vez exhibida Ila
contestacion al pliego, el partido politico solventé quince

observaciones, con excepcion de las siguientes:

a. OBSERVACION 2.2 relativa a una omisién técnica de
caracter formal, consistente en la falta de insercion de
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
cinco cheques que rebasaron el monto de los treinta y
siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad, equivalentes a la cantidad de $2,396.12 M.N.
(Dos mil trescientos noventa y seis pesos 12/100
moneda nacional), los cuales pertenecen a las cuentas
bancarias de los Comités Directivos de Tecate, Playas de
Rosarito y Ensenada, los cuales en su conjunto sumaron
un monto total observado de $23,159.71 M.N.
(Veintitrés mil ciento cincuenta y nueve pesos 71/100

moneda nacional), infringiendo las disposiciones

contenidas en el articulo 104 del Reglamento de

Fiscalizacion, mismos que se detallan a continuacion:

9/0CT/2013 CECILIA CHAIDEZ VILLARREAL $7,210.00 M.N.

TOTAL $7,210,00 M.N.
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1 28/MAR/2013 8 568 LUIS FERNANDO SERRANO GARCIA $5,000.00 M.N.

| 2 19/SEP/2013 06 604 NABILA SHATAL AVALOS $4,000.00 M.N.
| 3 11/0CT/2013 03 612 DISTRIBUIDORA EL FLORIDO S.A. DE C.V. $4,485.57 M.N.
TOTAL $13,485.51 M.N.

1 03/0CT/2013 02 2355 MANUEL VALDEZ MARTINEZ $2,464.20 M.N.

TOTAL $2,464.20 M.N.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $23,159.71 M.N.

Respecto a los cinco cheques restantes que fueron
observados al inicio de la revisién, el partido politico
logré solventarlos a través de las aclaraciones que

presentd en la contestacion al pliego de errores u

omisiones técnicas, ya que los montos que amparaban
los comprobantes fiscales eran por reembolsos de

gastos menores a los importes equivalentes a los treinta

y siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad.

Cabe indicar, que el partido politico reconocié durante
la diligencia de confronta celebrada el diecinueve de

junio de 2014, su error de emitir los referidos cheq |

’\ deposnto

sin contar con la leyenda especial
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V' CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Comisién de Fiscalizacién ratifica los
resultados obtenidos por la Direcciéon de Fiscalizacion a
través del procedimiento de recepcion, revision vy
fiscalizacién del informe financiero anual del Partido Accién
Nacional, en virtud de que las actividades emprendidas a
través de la metodologia de revisidon y una vez valoradas las
aclaraciones y/o rectificaciones vertidas por el o6rgano
interno, son suficientes para concluir que existe un
elemento de inobservancia de cardcter formal al marco

normativo vigente imputable al partido politico, consistente
en la emisién de cinco cheques de las cuentas bancarias
pertenecientes a los Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, que rebasaron en lo
individual el monto de los treinta y siete dias de salario
minimo general vigente en la Entidad, equivalentes a la

cantidad de $2,396.12 M.N. (Dos mil trescientos noventa y

seis pesos 12/100 moneda nacional), omitiendo insertar en 7

cada uno de ellos la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”: consecuentemente, es necesario determinar la
imposicion de una sanciéon conforme a lo previsto por los

articulos 5, apartados A y B de la Constitucion Politica del

ancordancia -
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con los numerales 82, 84 fraccion VI, 85 fraccion Il, 87
fraccion 1V, inciso c), 96 fraccion XV, 145 fraccion XXXVII,
453 fraccion V, 459 fracciones | y VI, 463 fraccion |, 466 y
467 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California, y conforme a los criterios de
individualizacién emitidos por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
VI SANCION.

Antes de entrar al andlisis de la conducta infractora, se debe
identificar el marco juridico que establece los lineamientos
rectores que habrd de observar esta H. Autoridad
Administrativa Electoral para la aplicacion de sanciones. En
tal sentido, el articulo 5, apartado A de la Constitucién
Local, indica que en la Ley se estableceran los medios de
justificacion del gasto y los plazos o modalidades de las
entregas, asi como los procedimientos para la fiscalizacion

del origen y aplicacién de los recursos que ejerzan los

partidos politicos en la Entidad; el incumplimiento de las ¢

normas que regulen la comprobacién de ingresos, egresos,

topes de gastos y aportaciones, seran sancionados en

términos que sefale la propia ley.
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Por su parte, los articulos 82, 84 fracciones lll, VI, IX y X,
87 fracciones Ill y IV y 466 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, indican lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 82. Para los efedos de lo dispuesto por el pdrrafo decimocuarto
del Apartado B del articulo 5 de la Constitucion del Estado, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, es el érgano técnico del
Consejo General que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los
recursos que reciban por cda/quier modalidad de financiamiento, asi como

sobre su destino.

La Direccién de Fiscalizacién cuenta con autonomia de gestion y su nivel
Jerdrquico serd equivalente al de las direcciones ejecutivas del Instituto

Electoral.

ARTICULO 84. La Direccion de Fiscalizacion, tendrd las siguientes

atribuciones.

lll.  Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se

apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley;

VIll. Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicos
o coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino,
IX. Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de

terceros, a las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;
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ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion y

dictamen de los informes anuales, se desahogard ante la Direccion de

Fiscalizacion, en los siguientes términos:

lll.  Vencido el plazo sefdalado en la fraccion | o en su caso, el
establecido en la fraccion anterior, la Direccion de Fiscalizacion
dispondrd de veinte dias para elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente y turnarlo a la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, para que ésta, dentro de los cinco
dias siguientes proceda a su andlisis, discusion, aprobacion en su caso,
y remision del dictamen al Consejo General, y
IV.  El dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener,
en su caso:
a) La mencion de los errores, omisiones técnicas o irregularidades
no solventadas;
b) Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido
politico, que no fueron suficientes a consideracion de /a Direccion
de Fiscalizacién, y
¢) Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su

caso, las sanciones correspondientes.

ARTICULO 466. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este

Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, /a

autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
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conveniencia de suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las P

disposiciones de este ordenamiento, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;
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IV.  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento d, jgaciones, y
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VIi. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones >>.

Finalmente, los articulos 209 y 210 del Reglamento de

Fiscalizacién indican lo siguiente:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<< ARTICULO 209. El Consejo General determinard las sanciones que deberdn

ser impuestas a los partidos politicos o coaliciones en materia de fiscalizacion

y vigilancia de los recursos.

ARTICULO 210. Para fijar las sanciones en materia de fiscalizacién y vigilancia

de los recursos, se tomardn en cuenta las circunstancias y la gravedad de la

falta; entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en que se

produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta se_analizard /a
comision reiterada o sistemdtica de la conducta, la trascendencia de la norma

vulnerada, los efectos que produce [a transgresion respecto de los objetivos vy

los intereses juridicos tutelados, asi como la capacidad econémica del partido

politico y en su caso, las circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se

aplicard una sancion mds severa >>.

De las disposiciones antes transcritas se advierte que de una
interpretacion gramatical al marco normativo vigente, el Consejo
General tiene la atribucion de imponer sanciones a los partidos
politicos, cuando estos cometan irregularidades en materia de
fiscalizacion de los recursos, que les sean detectadas en el

desahogo de los procedimientos de revision y fssalizacion de
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los informes financieros previstos por el articulo 87 de la Ley

electoral local.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion -en adelante Tribunal Electoral- & través de la
sentencia recaida en el recurso de apelacion con niumero SUP-
RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la
individualizacién de las sanciones en materia administrativa

electoral, es el siguiente:

i. Valor protegido o trascendencia de la norma,;

ii. Magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro
al gue hubiere sido expuesto;

iii. Naturaleza de la accién u omision y los medios
empleados para ejecutarla;

iv. Circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado;

v. Forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta;

vi. Comportamiento posterior, con relacion al ilicito

administrativo cometido;

vii. Condiciones subjetivas del infractor al momento de

cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean

relevantes para considerar la posibilidad de_haber ajustadp*""‘f”\

su conducta a las exigencias de la norma,
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viii. Capacidad economica del infractor.

Ahora bien, una vez acreditada la infraccion cometida por el
partido politico y su imputacion subjetiva, es responsabilidad de
esta autoridad electoral llevar a cabo primeramente la
calificaciéon de la falta, para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda, y en segundo término, si la sancidn
elegida contempla un minimo y un maximo, procediendo a

graduarla dentro de esos margenes.

En tal sentido, para imponer la sancién seran tomados en cuenta
los siguientes elementos: a) La calificacion de la falta; b) La
entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta; ¢) La condicion de que el
ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infracciéon similar (reincidencia), y d) Que la imposicién de la
sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa

el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales.

En razdén de lo anterior, en este apartado se analizaran los
elementos para calificar la falta, y posteriormente, los elementos

para individualizar la sancion.
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VI.1 CALIFICACION DE LA FALTA.

a. TIPO DE INFRACCION (Accion u Omisién). El
Tribunal Electoral en el recurso de apelacién con la clave
SUP-RAP-98/2003 vy acumulados, establecié que la
accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la Ley le impone, o bien, no lo

cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el recuadro siguiente se

indica la anomalia cometida por el partido politico y si

esta se trata de una accion u omision.

. i S Art. 104 del

El partido politico emitid cinco
o Reglamento que

cheques que en lo individual
Establece los

rebasaron el monto de los treinta y _ )
) ) i o Lineamientos
siete dias de salario minimo general

. Aplicables a las
vigente en la Entidad, omitiendo Omisidn _
Prerrogativas,
insertar la leyenda “para abono en )
Fiscalizacién de los
cuenta del beneficiario”; cuyo monto
Recursos y
total observado asciende a la

Liquidacién de los
cantidad de $23,159.71 M.N.

Partidos Politicos.
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b. COMISION INTENCIONAL O CULPOSA DE LA FALTA.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite
apkeciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio

de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacién de una conducta particular que es

evidentemente ilegal.

Al efecto, el Tribunal Electoral sostuvo a través de la
sentencia del recurso de apelacién con numero SUP-
RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que

se adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, este

debe de considerarse como una conducta que lleva
" implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira, esto
es, que se trata de una conducta violatoria del deber

juridico y de actuar conforme a lo previsto en la Ley.

Es decir, atendiendo a dicha sentencia, debe entenderse

O

al dolo como la intencion de aparentar una cosa que no- - =

es real, con el proposito de lograr/
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hacer creer que se cumple con las obligaciones de la
Ley, tratando de engafiar a la autoridad administrativa
electoral. Por lo que concluye que la intencionalidad
fraudulenta debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con

elementos de conviccion.

Asimismo, a través de la referida sentencia el Tribunal
Electoral establecid que para estimar que un partido
politico actué con dolo, debe acreditarse que
intencionalmente no reportd sus operaciones u ocultd
informacion afin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revisién del informe, o
que ello lo hubiera realizado con el animo de

obstaculizar la funcién fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede

presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,

pues la buena fe en el actuar siempre se presume a J

menos que se demuestre lo contrario y para ello

necesita acreditarse la intencién del infractor de llevar a
cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran. Esto es, el elemento esencial constituti

del dolo es la existencia de algun
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con base en el cual pueda deducirse una intencidn
especifica por parte del partido politico para obtener el

resultado de la comisién de la falta.

Lo anterior se robustece con otra sentencia emitida por
el Tribunal Electoral sobre el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe
estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccidn se pueda

determinar su existencia.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar
dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon establecio en la tesis de
rubro “dolo directo, su acreditacion mediante la prueba

circunstancial”, donde se establece que el dolo no solo

puede ser comprobado con la prueba confesional, sino
que la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la

norma, se puede llegar a su acreditacion, concatenando

hechos y utilizando los principios de la logica y las

maximas de la experiencia.
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En tal sentido, no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducir
la intencion especifica del partido politico para obtener
el resultado de la comisidon de las faltas. Asimismo, es
incuestionable que el partido politico intentd subsanar
el resto de las observaciones de caracter formal
detectadas durante la revision del informe financiero;
consecuentemente, la anomall'a se traduce en una falta
de atencion, cuidado o vigilancia en cumplimiento de

las nhormas atinentes.

c. TRASCENDENCIA DE LA NORMATIVIDAD
TRANSGREDIDA. Es importante indicar que con la
actualizacion de la falta formal acreditada al partido
politico, se violentdé la disposicion contenida en el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, misma

que a la letra dice:

Reglamento que Fstablece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacién de los Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California @
<<ARTICULO 104. Los partidos politicos que realicen erogaciones por

un monto iqual o superior a la cantidad equivalente de treinta y siete

dias de salario minimo, deberdn expedir cheque nominativo a_nombre

del proveedor del bien o prestador del servicio, y contener la leye

“para_abono _en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de cheques

conservaran dentro de /a documg

correspondiente>>.
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Con lo anterior, se afecta a una persona juridica
indeterminada, esto es a la sociedad, puesto que el
partido politico al recibir del erario publico
financiamiento estatal (prerrogativas), trae aparejada la
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones en
materia de rendicion de cuentas, por tanto, el manejo y
control de dichos recursos econémicos debe ser con

estricto apego al marco normativo vigente.

La finalidad del articulo 104 del Reglamento de
Fiscalizacidn, es establecer la forma en que los partidos
politicos efectuaran los pagos de los gastos, es decir,
dar certeza de los egresos que superen los treinta y
siete dias de salario minimo, para ello realizaran el pago
de un bien o un servicio mediante cheque nominativo
que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
- beneficiario”, asimismo, se deberd anexar a la podliza
respectiva la documentacién comprobatoria y la copia

del cheque respectivo.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques
nominativos cuando estos excedan el limite establecido
se debe a que a través de estos, se puede advertir e

numero de cuenta y nombre de quien e g a| cheque,
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en este caso deberdn ser de las cuentas abiertas por los
partidos politicos; el nombre y la sucursal donde
pertenece la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Adicionalmente, la insercion de Ila
leyenda significa que el partido politico debera tener
una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el
emisor como el beneficiario del cheque, estan

plenamente identificados.

Al respecto, es importante destacar que este articulo se
relaciona con el articulo 31 fraccion lll de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta -vigente antes del dia diez de
diciembre de 2013-, el cual establece el requisito de
efectuar una deducciéon que rebasa el monto fijado por
el Servicio de Administracién Tributaria, como lo es la
identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como
de quien adquirié el bien de que se trate o recibio el
servicio, lo cual se puede lograr mediante la expedicion

de un cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de

crédito, de débito o de servicios, excepto cuando dichos .

S

pagos se hagan por la prestacion de un servicio

personal subordinado.

Es de agregarse, que el citado articulo 31 fraccion Ill d

la Ley del Impuesto Sobre la Rery
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determinaciones, también sefiala que en el caso de los
pagos que se efectien mediante cheque nominativo,
éste deberd ser de la cuenta del contribuyente y
contener su clave de Registro Federal de
Contribuyentes, asi como en el anverso la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, los cheques
que lleven esta condicionante, deberan ser expedidos a
nombre de la persoha a la que se efectue el pagoy no a
nombre de un tercero intermediario, de tal manera que
la autoridad electoral tenga certeza de que los recursos
fueron destinados al pago que ampara el comprobante

del gasto prestado.

En funcion de lo anterior, es deber de los partidos
politicos informar en tiempo y forma, los movimientos
\realizados y generados durante el periodo a revisar,
para el correcto desarrollo de su contabilidad,

otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al

cumplir los requisitos sefialados por la normatividad

electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos v

previamente establecidos para ello y permitiendo a la

autoridad fiscalizadora llevar sus actividades.
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de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad electoral de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora, en efecto,
la finalidad es precisamente garantizar que las
conductas de los partidos sean con apego a los causes

legales.

De ese modo, se trata de normas que protegen un bien
juridico de wvalor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, ésto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son
considerados como entidades de interés publico que
reciben financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, y que tienen como fin
promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y hacer posible el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico.

En tal sentido, los errores en el manejo, control y

contabilizacion de los egresos del partido politico,
detectados a través de la revision y fiscalizacion del

informe financiero anual 2013, si mis
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constituyen una falta formal que vulnera el

incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

d. LOS INTERESES O VALORES JURIDICOS TUTELADOS
QUE SE HAYAN PRODUCIDO. En este aspecto debe
tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida
en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta. Al respecto, esta puede actualizarse como una
infraccion de resultado, de peligro abstracto y de

peligro concreto.

Las infracciones de resultado -también conocidas como
materiales- son aquellas que con su sola comision
genera la afectaciéon o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan
un dafo directo y efectivo total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se

7

produzca para que la accion encuadre en el supuesto E

normativo y que sea susceptible de sancionarse la

conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro abstracto,
el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacion, es decir, no es necesario que se
produzca un dafio material sobre el bien protegido,
bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se

considere la vulneracion al supuesto de la norma.

De este modo, las infracciones de peligro abstracto son
de mera actividad, se consuman con la realizacion de la
conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o

no en concreto peligro el bien protegido.

En el caso de las infracciones de peligro concreto, el
Tribunal Electoral sostuvo a través de la sentencia
definitiva recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-
188/2008, que las infracciones de peligro concreto, el

tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien

juridico, de modo que requiere la comprobacion de la

proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad

lesiva del riesgo.
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En el caso concreto, la anomalia imputable al partido
politico se traduce en una infraccion de peligro
abstracto, puesto que el principio de rendiciéon de
cuentas -bien juridico tutelado- fue vulnerado a través
de un inadecuado manejo, control y contabilizacién de

los recursos financieros.

e. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA
ACREDITADA. El partido politico cometié singularidad
de la falta que se traduce en una falta formal,
violentando el principio de rendicion de cuentas. Lo
anterior es asi, puesto que se configura un riesgo o

peligro de un solo bien juridico.

En tal sentido, al actualizarse el supuesto previsto en las
fracciones | y VI del articulo 459 de la Ley electoral

local, lo procedente es imponer una sancion.

f. REITERACION DE LA INFRACCION. La Real Academia

de la Lengua Espafiola define reiterar como primera

acepcion “volver a decir o hacer algo’, mientras que por
reiteracibn en su segunda acepcion entiende ‘/a
circunstancia que puede ser agravante, derivada “de

anteriores condenas del reo, por d de indole
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diversa del que se juzga, en los que se diferencia de la

reincidencia’.

De modo que por reiteracion de la infraccion debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar
producidas por el partido politico, que influyen en la
repeticion de conductas, distinguiéndola de la
reincidencia. En ese tenor, el Tribunal Electoral ha
sostenido que la reiteracidon se actualiza si existe una

falta constante y repetitiva en el mismo sentido.

En la especie, si existe una vulneracién reiterada de la
conducta omisa del partido politico, ya que no inserto
en cinco cheques nominativos de las cuentas bancarias
pertenecientes a los Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, cuyos montos
superaron el importe equivalente a los treinta y siete
dias de salario minimo general vigente en la Entidad,
esto es la cantidad de $2,396.12 M.N. (Dos mil ¢

trescientos noventa y seis pesos 12/100 moneda

nacional).

Cabe indicar que el partido politico a través de la:

confronta celebrada el dia diecinueve 4
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reconocié la omisidon técnica de insertar la referida

leyenda en los cheques nominativos observados.

g. CALIFICACION DE LA FALTA. En este apartado
resulta hecesario tener presente las siguientes

consideraciones:

v'  Se trata de una falta formal al incumplir con el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, que
ordena a los partidos politicos que “realicen
erogaciones por un monto igual o superior a la
cantidad equivalente de treinta y siete dias de
salario minimo, deberan expedir cheques
nominativos a nombre de los proveedores de los
bienes o prestadores de servicios, y contener la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, y

v' Con la actualizacion de la falta formal no se
acredita plenamente la afectacion a los valores

sustanciales protegidos por el marco normativo

aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos

de los partidos politicos, sino unicamente una -~ -

puesta en peligro o riesgo.
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Por lo anterior, se considera que la infraccion debe

calificarse como leve.
V1.2 INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA.

a. GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE
INCURRE. Tras haber calificado como leve la falta
cometida por el partido politico en razén de la ausencia
de dolo, ahora es procedente determinar la sancién y su
graduacion, partiendo no sélo del hecho objetivo y sus
consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones
subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a través de la

valoracién de la anomalia detectada.

Ahora bien, el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establece la obligacion de los partidos
politicos de registrar contablemente sus egresos, de
soportarlos con la documentacién original que se “
expida a nombre del mismo, por parte de la persona
que efectué el pago y la obligacion de entregar la

documentacién antes mencionada con los requisitos

fiscales que exigen las disposiciones aplicables, es

decir, regula diversas situaciones especificas, como:“l.aj:’”’""5“
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el registro contable de sus egresos con la
documentacién original, y en el caso de que los
importes por los bienes o servicios prestados sean
iguales o superiores a los importes equivalentes a los
treinta y siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad, deberan pagarse con cheque nominativo a
nombre del prestador del bien, con la leyenda en el

anverso “para abono en cuenta del beneficiario”.

En ese contexto, se acreditdé y confirmé el hecho
subjetivo y elrgrado de responsabilidad que incurrio el
partido politico. Lo anterior es asi, en razon de que el
partido politico reconocié durante la confronta su
omision técnica de insertar la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” en cinco cheques nominativos
pertenecientes a las cuentas bancarias de los Comités
Directivos Municipales de Tecate, Playas de Rosarito y
'Ensenada, cuyos importes rebasaron el equivalente a los
treinta y siete dias de salario minimo general vigente en .
la Entidad.

Ademds se estimd que la anomalia puso en riesgo el
bien juridico tutelado consistente en la vulneracion al

supuesto de la norma -infraccion de peligro abstracto-

y en consecuencia, el incumplimien principio de
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rendicion de cuentas. En base a lo anterior, el partido
politico debe ser objeto de una sancibn que se
considere apropiada para disuadir conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se han hecho referencia.

Siendo asi, que para la individualizacion de la sancion
que deba de imponerse al partido politico por la
comisién de la irregularidad, se debe de poner en
consideracion las circunstancias particulares del caso
que se ha analizado, asi como la trascendencia de las
normas y la afectacion a los valores juridicamente

tutelados.

b. CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR. En lo
que se refiere al tiempo, la omision atribuida al partido
politico surgié de las observaciones determinadas a
través del pliego de errores u omisiones técnicas
nimero DFRPP/PEOT-IA/PAN/01/2013, con motivo del 7

procedimiento de revision y fiscalizacion del informe

financiero anual, correspondiente al ejercicio 201 3.

Por lo que hace al modo, existe una conducta irregular =+
observada al partido politico, consistente en la emision

de <cinco cheques de las
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pertenecientes a los Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, que en lo
individual rebasaron el monto de los treinta y siete dias
de salario minimo general vigente en la Entidad,
omitiendo insertar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, los cuales suman un monto total
observado de $23,159.71 M.N. (Veintitrés mil ciento
cincuenta y nueve pesos 71/100 moneda nacional),
infringiendo las disposiciones contenidas en el articulo

104 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por Uultimo, referente al /fugar, la irregularidad se
cometid en el domicilio legal del Comité Directivo

Estatal del partido politico, sita en Calle Calafia esquina

con Avenida Pioneros, numero 600, Centro Civico y
Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California, asi
como en los domicilios en los que se encuentran
ubicados los Comités Directivos Municipales de Tecate,
Playas de Rosarito y Ensenada, siendo detectada en )

referido domicilio del 6rgano directivo estatal.

c. REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES. Sobre este punto, a través dela
Jurisprudencia 41/2010 con el rubro “Reinc/dé’fhcia,

Nrse para su.

elementos minimos que deben co
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actualizacion”, emitida por el Tribunal Electoral, se
establecieron los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar afin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una

sancion:

i. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
trasgresion anterior, por lo que estima reiterada la

infraccién;

ii. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, afin de evidenciar que

afectan el mismo bien juridico tutelado, y

iii. Que la resolucién mediante la cual se sanciono
al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida dentro
expediente SUP-RAP-512/2011, el Tribunal Electoral ~«

determind que, para considerar justificada la aplicacion

de la reincidencia en la individualizacion de la sancion,
como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad electoral exponga en su resolucion la

conducta que en el ejercicio anterior-sg consideré.
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infractora de la normativa electoral; el periodo en el que
se cometid la infraccidon anterior, la naturaleza de la
infraccién cometida, asi como el estado procesal de la
resolucion donde se sancion6 con antelacién al partido

politico infractor.

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia
implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la sanciéon, con la finalidad no soélo de
observar cabalmente el principio de proporcionalidad,;
de esta manera para que exista reincidencia, el partido

politico infractor debe repetir la falta, es decir, infringir

el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma
norma, a través de conductas iguales o analogas por las /

que ya fue sancionado por resolucion firme.

En razoén a lo antes expuesto, en la especie es
concluir que Si SE ACTUALIZA LA REINCIDENCIA, ya que
en la revisién y fiscalizacion del ejercicio 2009, al
partido politico se le impuso una sancién consistente en
amonestacion publica, a través del dictamen numero
doce la Comisidn de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos, aprobado por el Pleno del Consejo

General durante la Vigesimonovena Sesion

Extraordinaria, celebrada el dia veiny o de agosto
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de 2010: resolucion que quedo firme tras no ser

recurrida o impugnada en términos de Ley.

Para justificar la condicion en que incurrié el partido

politico infractor con antelacion, se podra observar en el

recuadro siguiente, que la infraccion cometida es similar

o analoga a la del actual ejercicio 2013.

ANOMALIA: Error de control interno
tras omitir en [a etapa de revision, la
exhibicion de documentos fiscales
que justificaron gastos
pertenecientes a la cuenta del Comité
Directivo Municipal de Playas de
Rosarito, los cuales se exhibieron
hasta la etapa de aclaraciones vy

rectificaciones.

ACCION U OMISION: Omisién

TIPO DE INFRACCION: Formal

BIEN JURIDICO TUTELADO:
Vulneraciéon al supuesto de fa norma
-infraccion de peligro abstracto-

sobre el manejo, control vy

ANOMALIA: Error de control interno

tras la emision de cinco cheques que

en lo individual rebasaron el monto
de los treinta y siete dias de salario
minimo general vigente en la Entidad,
omitiendo insertar la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”,
pertenecientes a las cuentas del
Comité Directivo Estatal y de los
Comités Directivos Municipales de
Tecate, Playas de Rosarito

Ensenada.

ACCION U OMISION: Omision
TIPO DE INFRACCION: Formal
BIEN JURIDICO TUTELADO:

Vulneracién al supuesto de la norma,

-infraccién de peligro abstrac

sobre el pmejQ,  control
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contabilizacibn de los recursos

financieros, incumpliendo con el

principio de rendicién de cuentas.

CALIFICACION DE LA FALTA: Levisima

contabilizacion de los recursos

financieros, incumpliendo con el

principio de rendicién de cuentas.

CALIFICACION DE LA FALTA: Leve

NORMATIVAS

DISPOSICIONES NORMATIVAS | DISPOSICIONES
TRASGREDIDAS: Articulo 87 fraccion | | TRASGREDIDAS: Articulo 104 del
de la Ley de Instituciones y | Reglamento de Fiscalizacion.

Procedimientos Electorales; 99 del

Reglamento de Fiscalizacion.

De lo antes expuesto, se puede concluir que las faltas
cometidas por el partido politico en los ejercicios 2009

y 2013 son similares o andlogas, puesto que la

naturaleza de las infracciones cometidas fueron de
caracter formal por errores de control interno; se
infringié6 el mismo bien juridico tutelado, pues dicha
conducta vulnero disposiciones del marco normativoy,
vigente, incumpliendo con el principio de rendicién d
cuentas. Asimismo, el partido actué con culpa y /fa
determinacion a la que se llegd para imponer en su

momento la amonestacion publica es cosa juzgada; por

lo que se concluye que en este caso se acredita
plenamente la reincidencia en la individualizacion de la

sancion, como elemento para agravarla.
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d. IMPOSICION DE LA SANCION. Del andlisis realizado
las conductas infractoras cometidas por el partido

politico, se desprende lo siguiente:

v La falta cometida se califico como leve;

v" Con la actualizacion de la falta formal no se
acredita plenamente la afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos, sino que uUnicamente puso en
peligro las disposiciones normativas al violentar el

principio de rendicioén de cuentas;

v El partido politico conocia de los alcances en las
disposiciones reglamentarias violentadas, tras /
recibir el curso de capacitacion y actualizacion poy.
parte del personal adscrito a la Direccion
Fiscalizacién y adicionalmente, conocidé en tiempo y

forma, de los errores u omisiones tecmcas

detectadas durante la revision, los cuales reconocié
durante la confronta de documentos celebrada el
dia diecinueve de junio de 2014; ;

v' El partido politico si es reinci y
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v' Aun cuando no hay elementos para considerar
que las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de
cuidado por parté del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el

marco normativo vigente en la materia.

El monto involucrado por la irregularidad no solventada

y que se encuentra sujeta a sancidn, es la siguiente:

El partido politico emitié cinco cheques que en

lo individual rebasaron el monto de los treinta y
siete dias de salario minimo general vigente en $23,159.71 M.N.

la Entidad, omitiendo insertar la leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario”.

Cabe sefialar que el monto involucrado no es parémetro
o elemento primordial ni exclusivo para determinar e
monto de la sancién en las faltas formales, por lo que la ~
autoridad administrativa electoral al momento de
individualizar la sancién debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar e

monto de la misma, tales como el cumulo

irregularidades, la falta de pleno cupfp
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requisitos indicados por la norma, la reincidencia de la
conducta y no Unicamente el monto implicado u

observado.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha pronunciado en
diversos casos que queda al arbitrio de la autoridad
administrativa electoral estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para ello debe precisar con

claridad el origen del monto involucrado.

Una vez calificada la falta y se analizaron las
circunstancias en que fue cometida la irregularidad, asi

como los elementos objetivos y subjetivos que

S,

concurrieron en su comision, se procede a la eleccion
de la sancion que corresponda del catalogo previsto en
el articulo 463 fraccién | de la Ley electora local, mismo

que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC

<<ARTICULO 463. Las infracciones seraladas en el capitulo anterior

serdn sancionadas conforme a lo siguiente.

|.  Respecto de los partidos politicos, con independencia de la

responsabilidad personal en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes:

a. Con amonestacion publica;

Dictamen No. 37



Comision de Fiscalizacién de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

b. Con multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo
diario general vigente en el Estado. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de fiscalizacion a partidos politicos, con una
multa de hasta el doble de los ingresos y egresos no comprobados;
o Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que les corresponde, por
el periodo que sefiale la resolucion correspondiente;

d. Con la supresion total de la entrega de las ministraciones de/
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
seriale la resolucion,

e. Con la suspension o cancelacion de su registro como partido
politico, y

f Tratdndose de partidos politicos nacionales, la suspension

del derecho a participar en los procesos electorales locales. >>

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las

sanciones establecidas en el articulo 463 fracciéon [ de la

Ley, y finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establece la graduacién concreta

idonea.

Es importante destacar, que si bien la sanciof
administrativa debe tener como una de sus finalidades

el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e 7

inhibir la posible comisién de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar, asi como en las
/ |

condiciones subjetivas, a efecto de qu S|nciones no
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resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién la finalidad que debe perseguir la misma; no
sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de esta

autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia

de fiscalizacién de los recursos de los partidos, asi
como a los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad y transparencia.

En este sentido, la sancion indicada en el articulo 463
fraccion |, inciso a) de la Ley electoral local, no es apta
para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencion
a la conducta irregular y las circunstancias objetivas que
las rodearon, asimismo, es de advertirse que el partido
es reincidente, esto en funcién de haber recibido una
sancién consistente en una amonestacién publica,

producto de la revision y fiscalizacion del informé‘,;“"?-:{,

financiero anual 2009, y que por tanto, en este‘
el infractor

momento seria insuficiente para genergs
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esa conciencia respecto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibirlo para evitar que en un

futuro cometa ese tipo de faltas.

Por otro lado, las sanciones contenidas en los incisos c),
d) y f) del citado ordenamiento, no son adecuadas para
satisfacer los propdsitos mencionados, puesto que las
sanciones consistentes en la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de
financiamiento publico, la supresion total de la entrega

de las ministraciones del financiamiento publico, asi /

como la suspensién del derecho a participar en los
procesos electorales locales, resultarian excesivas y
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto
objetivas como subjetivas en que se presentaron
faltas, siendo que en tales sanciones se r
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida s a
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal, que
los fines perseguidos por la normatividad en la materia
no se puedan cumplir con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del

ente politico sancionado.

En el caso del inciso e) del referido ordenamiento, no es

posible aplicar en virtud de que | ibn que se
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impone es Unica y exclusivamente para los partidos
politicos locales, figura a la cual no pertenece el Partido
Accion Nacional, ya que este tiene acreditacion vigente
ante el Consejo General Electoral como partido politico

nacional.

De modo que el inciso b) de la fraccion | del articulo
463 de la Ley, que contempla una multa de cincuenta a
cinco mil veces el salario minimo diario general vigente
en el Estado y en los casos de falta de comprobatién de
ingresos o egresos una multa de hasta el doble de los
ingresos y egresos no comprobados, resulta adecuada

pues permite sancionar al partido, tomando en cuenta la

gravedad de las violaciones cometidas, siendo suficiente
para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo
de cometer este tipo de faltas en el futuro, cumpliendg
asi con los fines preventivos y disuasivos de la sancion /

s

Asimismo, debe tomarse en cuenta que como resultado

de la determinacion de la irregularidad, asi como la
responsabilidad del partido politico infractor, al elegir el
tipo de sancion y precisar la cantidad de cuanto es lo
justo por imponer, se presenta otro elemento que

necesariamente lleva consigo la san sto es la
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necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de las conductas infractoras, tales como los beneficios

que le generan al propio partido.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que debe
imponerse al instituto politico es la prevista en el
articulo 463 fraccién |, inciso b) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado,
consistente en multa econémica de 143 dias de salario
minimo general vigente en la Entidad al momento en

que se generaron las operaciones financieras del

informe anual que nos ocupa, equivalente a la cantidad
de $9,260.68 M.N. (Nueve mil doscientos sesenta pesos
68/100 moneda nacional), ello con la finalidad de que
la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el"
futuro la comision de conductas ilegales similares y qug-
exista proporcion entre la sancion que se impone y Jja

falta cometida.

S

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la
sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafo causado

con el ilicito, sino que la pretension es que

sucesivo, se evite su comision, toda ¥
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de que las sanciones produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacién con la expectativa del beneficio a obtener
o que recibié con anterioridad, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si con las anteriores sanciones no se Vio
afectado realmente, o incluso, a pesar de ellas conservd

algin beneficio.

e. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR.

Debe considerarse que el partido politico efectivamente

cuenta con la capacidad econdmica suficiente para
cumplir con la sancién que se le impone, ya que ano
con afio se le asignan prerrogativas del financiamiento
publico estatal permanente, de conformidad con los
articulos 65 fraccion Ill, 66 fraccién 1, 68 fraccion 1f:

inciso a), 70 fracciéon |y 71 de la Ley electoral local.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido esta legal <

y facticamente posibilitado para recibir financiamiento

privado, con los limites que prevé la Ley de la materia;
de modo que la sancion determinada por esta
autoridad, no afecta el cumplimiento de sus fines y el

desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es
hecesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral;

esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del

infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con

las circunstancias que se vayan presentando.

En tal sentido, no obra en archivos del Instituto Electoral
los registros de sanciones pecuniarias que hayan sid

impuestas al partido politico.

Con base a los razonamientos antes expuestos, esta
autoridad electoral considera que la sancién que por
este medio se impone al partido politico atiende a los
criterios de proporcionalidad y necesidad, en -
concordancia con los articulos 463 fraccién |, inciso b) y
466 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.
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f. LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION. En cuanto a su ejecucién, la Ley electoral

local establece en su articulo 467 establece lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC
<< ARTICULO 467. Las multas que se apliquen en los términos de esta
Ley, que no hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas por

la autoridad judicial electoral, se pagardn en la caja de recaudacion de la

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, en un__plazo

improrrogable de quince dias contados a partir de que causen estado.

Transcurrido el plazo que se menciona en el pdrrafo anterior, sin que el
pago se hubiese efectuado, la Direccién General del Instituto Electoral,

procederdi a deducir el monto de la multa, de las siguientes
ministraciones del financiamiento publico ordinario que corresponda, y

enterarlo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado.

En los casos, en que no se pueda realizar la deduccion, le corresponderd |

a la autoridad competente la aplicacién del procedimiento _econdémico

coactivo, para su ejecucion. >>

De lo anterior, se desprende -que en un primer
momento- es responsabilidad del partido politico

sancionado acudir ante la caja de recaudacion de la

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, para
efectuar el pago de la multa econdmica impuesta, en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente en que cause estado la resolucion. Para:td

efecto, se ordena a la Secretaria Fedgtagia del Consejo
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General a notificar el presente dictamen a la citada
autoridad recaudadora, una vez que este haya causado
estado, advirtiéndole que una vez transcurrido el plazo
antes indicado, informe a esta autoridad electoral lo

conducente.

Desahogado el punto anterior, sin que el partido

politico no hubiese efectuado el pago de la multa, el

parrafo segundo del citado articulo 467 de la Ley
electoral local indica que la Direccién General del
Instituto Electoral, procedera a deducirla parcialmente
sobre los montos que reciba de las ministraciones
mensuales del financiamiento  publico  estatal
permanente y enterarlos oportunamente a la Secretaria
de Planeacién y Finanzas; en consecuencia, de llegar
ejecutar la multa econdmica a través de este supuesto,
se procederda a deducirla en 12 parcialidades
consecutivas de $771.69 M.N. (Setecientos setenta y un
pesos 69/100 moneda nacional) cada una, de las

ministraciones mensuales del financiamiento publico
estatal permanente, contados a partir de la ministracién
siguiente en que se reciba la contestacion por parte de

la caja recaudadora de rentas del Estado.
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Lo anterior, al considerar la necesidad que tienen los

partidos politicos de recibir financiamiento publico para

el sostenimiento de sus actividades ordinarias en la
Entidad, y en el caso particular que nos ocupa, no

dejarlo en un estado de insolvencia econémica.

Cabe indicar, que el partido politico actualmente recibe
una  ministracion mensual por concepto de
financiamiento permanente un importe de $221,021.87

M.N. (Doscientos veintiun mil veintiin pesos 87/100

moneda nacional) y que para efecto de la sancion

. impuesta representa el 0.3491% lo que se retendria de

g 4 » 8

las ministraciones mensuales, tal y como se aprecia en

el siguiente recuadro:

$221,021.87 M.N. $771.69 M.N. $220,250.18 M.N. !
100% 0.3491% 99.6509%

Derivado de lo anterior, y en relacién al impacto de las..

actividades ordinarias del partido politico infractor, se

considera que de ninguna forma la _multa impuesta

Dictamen No. 37 103



Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

puede llegar a considerarse gravosa puesto que no

resulta desproporcionada.

g. MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
Para la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “valor o importancia de
algo”, mientras que por lesion entiende “dario, perjuicio
o detrimento”, mientras que detrimento es ‘la

destruccion leve o parcial de algo”.

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su /
tomo V, Editorial Driskill S.A., define al dafio como la
“expresion que alude al detrimento, menoscabo, lesion

o perjuicio que de cualquier modo se provoca’.

¥

El dafio constituye un detrimento en el valor de una

persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las

irreqgularidades que desplegd el partido politico y si

ocasiondé un menoscabo en los valores juridicamente

tutelados.

En el caso concreto, la lesién o dafio que se generd con

este tipo de irregularidad es error so control de

oy
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los recursos econdmicos con los que contd el partido
politico para el desarrollo de sus fines durante el

ejercicio 201 3.

VI.3 VISTA.

Si con motivo de la revision y fiscalizaciéon del informe
financiero anual 2013, la Direccién de Fiscalizacion hubiese
detectado hechos que hagan presumir violaciones a
disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una
autoridad distinta a la electoral, dara vista a la autoridad

competente, de conformidad con las disposiciones

contenidas en el articulo 208 del Reglamento de

Fiscalizacion.
V1.4 ASESORIA Y ORIENTACION AL ORGANO INTERNO.

Por otro lado, se ordena al 6rgano interno del partida
politico recibir un curso de capacitacion implementado por -
la Direccién de Fiscalizacién, afin de que tenga la debida
orientacion sobre la obtencion, contabilizacion vy
administracion de los recursos que perciba por cualquier
modalidad del financiamiento, y evitar en la medida de las

posibilidades,  actuaciones que pudieran generar

observaciones, reincidencia o reitergcign de conductas
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irregulares.

En merito de lo expuesto, se somete a consideracion del Organo

Superior Normativo los siguientes
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al Partido
Accion Nacional su informe financiero anual correspondiente al

ejercicio 2013.

SEGUNDO. Conforme a las observaciones que resultaron del
procedimiento de revisién y fiscalizacién, se impone al partido

politico una sanciéon econémica de 143 dias de salario minimo

general vigente en la Entidad al momento en que se generaron
las operaciones financieras del informe anual, equivalente a la
cantidad de $9,260.68 M.N. (Nueve mil doscientos sesenta
pesos 68/100 moneda nacional); multa que debera pagarse ante :
la caja de recaudacién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas '
del Estado, en un plazo improrrogable de quince dias hébiles', |
contados a partir del dia siguiente en que haya causado estado

la presente resolucion.

TERCERO. Una vez transcurrido el plazo indicado en e

resolutivo anterior, sin que el partido politico efectuado el
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pago de la multa impuesta, la Direccion General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado procedera a
deducirla en 12 parcialidades de las ministraciones del
Financiamiento Publico Estatal Permanente, de conformidad con
el inciso f) del considerando VI.2 y enterarlos oportunamente a

la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado.

CUARTO. Se ordena al 6rgano interno del partido politico,
recibir un curso de capacitacién para el registro, contabilizacion

y administracion de los recursos financieros.

QUINTO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su

aprobacion por el Pleno del Consejo General Electoral.

SEXTO. Notifiquese en términos de Ley al partido politico,

adjuntando copia simple del dictamen.

SEPTIMO. Una vez que cause estado la presente resolucion|
notifiquese a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estade

‘para efectos de la ejecucion de la sancién impuesta al partido

politico y publiquese el dictamen en el Periédico Oficial del
Estado, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California, y a través del portal oficial del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Baja Californja.

Dictamen No. 37



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes

de noviembre del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

LA COMISION DE FISCALIZACIO)N DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS FOLITICOS

MTRO. MIGUEL ANGH#L SALAS MARRON
PRESIPENTE P
vOT@A FAVOR |

w"’””‘

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ

VOCAL
VOTO A FAVOR

MASM/AGB/RGG/OVD
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